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NOTA INFORMATIVA

MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA PARA PALIAR LAS
CONSECUENCIAS DEL COVID-19

El articulo 34 del Real Decreto Legislativo 8/2020, de 17 de marzo establece las
siguientes medidas relativas a la contratacién de las entidades del sector publico,
que son de aplicacion a las fundaciones del sector publico y aquellas otras
fundaciones que tengan Ila consideracion de poder adjudicador no
administraciéon no publica.

l.- Medidas aplicables

1°.- Suspension de contratos de servicios y suministros de prestacion
sucesiva cuya ejecucion resulte imposible como consecuencia del COVID-19 o de
las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades Auténomas o la
Administracion Local para combatirlo.

- Quedaran automaticamente suspendidos desde que se produjera la
situacion hasta que dicha prestacion pueda reanudarse. Se entendera que
puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas
que la vinieran impidiendo, el érgano de contratacion notificara al contratista
el fin de la suspension.

- El 6rgano de contratacion debera abonar al contratista los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de la
suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad,
efectividad y cuantia por el contratista.

La suspensién y la acreditacion por parte del contratista se ajustaran a las
siguientes reglas:

o El contratista debera dirigir la solicitud de aplazamiento al 6rgano de
contratacion reflejando las razones por las que la ejecucion del
contrato ha devenido imposible, el personal, las dependencias, los
vehiculos, maquinarias e instalaciones y equipos adscritos a la
ejecucion del contrato en ese momento y los motivos que
imposibilitan el empleo por el contratista de los medios citados a
otro contrato.

o El 6rgano de contratacion, en el plazo de cinco dias naturales a
contar desde la solicitud debera pronunciarse sobre la imposibilidad
de la ejecucioén del contrato, transcurrido dicho plazo sin notificacion
expresa al contratista, esta debera entenderse desestimatoria
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- Los dafos y perjuicios por los que el contratista podra ser
indemnizado seran unicamente los siguientes:

1°.-Gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista
al personal que figura adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
del contrato, durante el periodo de la suspension.

2°.- Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativa al
periodo de suspension del contrato.

3°.- Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspension del contrato,
adscritos directamente a la ejecucién del contrato, siempre que el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines distintos
durante la suspension del contrato.

4° - Los gastos correspondientes a las podlizas de seguro previstas en el
pliego y vinculadas al objeto del contrato que haya sido suscrita por el
contratista y estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

- Sera requisito necesario para el reconocimiento del derecho a las
indemnizaciones y al resarcimiento de dafios y perjuicios que el
contratista acredite fehacientemente que se cumplen las siguientes
condiciones:

1°.- Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores vy
suministradores que hubiera contratado para la ejecucién del contrato
estuvieran al corriente del cumplimiento de sus obligaciones laborales y
sociales a fecha de 14 de marzo de 2020.

2°.- Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los
términos previstos en los articulos 216 y 217 LCSP a fecha de 14 de marzo de
2020

- No sera de aplicacion a las suspensiones lo dispuesto en el articulo 208.2.
a) LCSP 9/2017 ni lo dispuesto en el articulo 220 del RDL 3/2011.

- Los contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva que
hubieren vencido sin que se hubiera formalizado un nuevo contrato que
garantice la continuidad de la prestacion como consecuencia de la
paralizacién de los procedimientos de contratacion derivado de lo dispuesto
en el RD 463/2020 de 14 de marzo, podra aplicarse lo dispuestos en el
articulo 29.4 de la Ley 9/2017 LCSP, con independencia de la fecha de
publicacion de la licitacién de dicho nuevo expediente.
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2°.- Contratos de suministros y servicios distintos de los anteriores.
Ampliacion del plazo inicial o de la prérroga.

- Siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como
consecuencia de la situacion creada por el COVID-19, cuando el contratista
incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos en el contrato
como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado,
Comunidades Auténomas o la Administracion local para combatirlo y el
mismo ofrezca el cumplimiento de sus compromisos si se amplia el plazo
inicial o la prérroga en curso, el érgano de contratacién se lo concedera,
dandole un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido por el
motivo mencionado, a no ser que el contratista pidiera uno menor.

- El érgano de contratacion le concedera al contratista la ampliacién del plazo
previo informe del responsable del contrato, donde se determine que el
retraso no es por causa imputable al contratista, sino que se ha producido
como consecuencia del COVID-19. En estos casos no procedera la
imposicion de penalidades al contratista ni la resolucion del contrato.

- En estos casos los contratistas tendran derecho al abono de los gastos
salariales adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como
consecuencia del tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un
limite del 10% del precio inicial del contrato, previa acreditacion
fehaciente de la realidad, efectividad y cuantia por el contratista de dichos
gastos.

3°.- Contratos de obras

- Los contratos de obra vigentes a fecha 14 de marzo de 2020, siempre y
cuando estos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la
situacion creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado,
las Comunidades Autéonomas o la Administraciéon Local y cuando esta
situacion genere la imposibilidad de continuar la ejecucion del contrato, el
contratista podra solicitar la suspensiéon del mismo desde que se
produjera la situacion de hecho y hasta que la prestacion pueda
reanudarse. A estos efectos se entendera que la prestacién pueda
reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la
vinieran impidiendo, el érgano de contratacién notificara al contratista el fin
de la suspension.

- Para acordar la suspensiéon sera requisito necesario que el contratista
solicite dicha suspension mediante escrito dirigido al rgano de contratacion
indicando: las razones por las que la ejecucién ha devenido imposible, el
personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones
y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese momento y los
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motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios citados
en otro contrato. El drgano de contratacion debera pronunciarse en el plazo
de cinco dias naturales, transcurrido dicho plazo sin notificacion expresa al
contratista, esta deba entenderse desestimatoria.

- No sera de aplicacion lo dispuesto en el art. 208.2.a) ni en el art. 239 de la
LCSP 2017, nien el art. 231 TRLCSP 2011.

- La suspension sera de aplicacion para aquellos contratos de obra en los
que, de acuerdo con el programa de desarrollo de los trabajos o plan de
obra estuviese prevista la finalizaciéon de su plazo de ejecucion entre el 14
de marzo y durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia de
la situacion creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por las
distintas administraciones publicas, no pueda tener lugar la entrega de la
obra. En estos casos, el contratista puede solicitar una prorroga en el plazo
de entrega final siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus
compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial

- Acordada la suspension o ampliado el plazo seran indemnizables:

1.° Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al
personal adscrito a la ejecucién ordinaria del contrato, durante el periodo de
suspension.

Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo
general del sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de septiembre
de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la
negociacion colectiva, son el salario base referido en el art. 47.2.a del convenio
colectivo del sector de la construccién, el complemento por discapacidad del
art. 47.2.b del referido convenio, y las gratificaciones extraordinarias del art.
47.2.b, y la retribucion de vacaciones, o sus conceptos equivalentes
respectivos pactados en otros convenios colectivos del sector de la
construccion.

Los gastos deben corresponder al personal indicado que estuviera
adscrito a la ejecuciéon antes del 14 de marzo y continda adscrito cuando se
reanude.

2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al
periodo de suspension del contrato.

3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios
no pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucion del
contrato suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucion de tales
contratos de alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.
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4.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el
pliego y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el
contratista y estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

- El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de
dafios y perjuicios tendra lugar cuando el contratista adjudicatario principal
acredite fehacientemente que se cumplen las siguientes condiciones:

o Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores y
suministradores que hubiera contratado para la ejecuciéon del
contrato estuvieran al corriente del cumplimiento de sus
obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de 2020.

o Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores
en los términos previstos en los arts. 216 y 217 LCSP 2017, a fecha
14 de marzo de 2020.

4°.- Contratos de concesion de obras y concesion de servicios.

- Cuando como consecuencia de la situacién de hecho creada por el
COVID19 o por las medidas adoptadas por las distintas administraciones
publicas para combatirlo se aprecie la imposibilidad de ejecucién del
contrato, el contratista podra solicitar del 6rgano de contratacién el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato mediante, segun
proceda en cada caso, la ampliacion de su duracion inicial hasta un
maximo de un 15% o mediante la modificaciéon de las clausulas de
contenido econémico incluidas en el contrato.

- Dicho reequilibrio ha de compensar a los concesionarios por la pérdida de
ingresos y el incremento de costes soportados, entre los que se consideran
los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria durante la
duracion de la situacion creada por el COVID-19.

- Se procedera a la compensacion previa solicitud y acreditacion fehaciente
de la realizad, efectividad e importe por el contratista de dichos gastos.

Il. Excepciones a la suspension o prorroga

Las previsiones indicadas en el apartado | no son de aplicacion, en ningun caso, a
los siguientes contratos:

1. Los contratos de servicios o suministros sanitarios, farmacéuticos o de otra
indole cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el
COVID-19.

2. Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de
sistemas informaticos.
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Contratos de servicios o suministros necesarios para garantizar la movilidad
y la seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

Contratos adjudicados por aquellas entidades que coticen en mercados
oficiales y no obtengan ingresos de los presupuestos generales del Estado.
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