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OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PUBLICA PARA LAS
FUNDACIONES ANDALUZAS

Con la publicacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno, norma estatal de caracter béasico y la Ley 1/2014, de 24 de junio
de Transparencia Pudblica de Andalucia, la transparencia se convierte en una obligacién normativa
para muchas fundaciones.

Las fundaciones del sector publico andaluz, aquellas financiadas con subvenciones o ayudas publicas,
las adjudicatarias de contratos del sector publico o las que tengan conciertos con la Administracion
estardn sujetas a estas normas en distinta medida, en funcion de su vinculacién con los poderes
publicos.

Las obligaciones de transparencia se establecen en una doble vertiente:

- La publicidad activa: Obligacion de hacer publica, por propia iniciativa, determinada
informacién.

- Obligacion de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica que obre en
poder de las entidades sujetas a esta Ley.

Analizaremos a continuacion el contenido de ambas normas y su aplicacion a las fundaciones
andaluzas.

= A QUE FUNDACIONES OBLIGA

Estan sujetas a la normativa en materia de transparencia, las fundaciones del sector publico andaluz
(tanto de la Junta de Andalucia, como las publicas locales), las fundaciones de universidades publicas,
las financiadas mayoritariamente con ayudas publicas procedentes de la Junta de Andalucia, aquellas
que perciban ayudas publicas por encima de una determinada cuantia, y aquellas que sean
adjudicatarias de contratos del sector publico, presten servicios publicos o tengan suscritos conciertos
con la Administracion.

Si bien las obligaciones de estas fundaciones estan moduladas en funcién de su pertenencia al sector
publico y de la financiacion que reciban, pudiendo distinguirse entre fundaciones que deberan cumplir
con lo establecido en la norma andaluza, fundaciones que solo les aplica las obligaciones establecidas
en la normativa estatal, atendiendo a su condicién de normativa basica, aquellas cuya obligacion de
transparencia vendra establecida en el instrumento que le vincule con el sector publico (convocatoria
de subvenciones, pliego o contrato) y las obligadas a suministrar informacion a la Administracién o
entidad puablica con la que mantenga una vinculacion.
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A LA NORMA A LA NORMA ESTC,)A%LLIEG(?IC[:)IAOSNEEI\SI LA A FACILITAR
ANDALUZA ESTATAL NORMA DE CONCESION INFORMACION
Fundaciones del sector Fundaciones que Fundaciones que participen | Fundaciones

publico de la Junta de
Andalucia.

Fundaciones publicas
locales.

Fundaciones con
financiacién mayoritaria de
la Junta de Andalucia (*).

Fundaciones Publicas
Universitarias.

perciban durante el
afio ayudas publicas
en cuantia superior
a 100.000€, o
cuando mas del
40% de sus ingresos
anuales procedan de
ayudas publicas,
siempre que
superen el minimo
de 5.000€.

en conciertos en los
sistemas de educacion,
cultura, deporte, sanidad y
servicios sociales.

adjudicatarias de
contratos del
sector publico.

Fundaciones que
presten servicios
publicos.

Fundaciones que reciban
subvenciones con cargo al
presupuesto de la Junta de
Andalucia.

Fundaciones que
reciban
subvenciones
publicas.

(*) Se considera que existe financiacion mayoritaria cuando mas del 50% de sus ingresos anuales proceden

de ayudas publicas de la Junta de Andalucia.

= OBLIGACIONES DE PUBLICIDAD ACTIVA

¢EN qué consiste?

Poner a disposicién del ciudadano aquella informacion publica relevante.

Requisitos de la informacién a publicar

v' A través de la pagina web de la entidad (las entidades sin a&nimo de lucro que persigan fines
sociales o culturales con un presupuesto inferior a 50.000€ podran utilizar los medios de la
Administracion de donde provenga la mayor parte de ayudas o subvenciones recibidas).

v"Informacién veraz, objetiva y accesible.

v'Actualizada cada tres meses.

Informacion a publicar

A continuacion se enumeran las informaciones que las fundaciones tienen que publicar. En la columna
izquierda se determina si la obligacién es aplicable a las fundaciones sujetas a la norma andaluza
(A) o aplicable a las fundaciones sujetas a la norma basica estatal (E).
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INFORMACION INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVA

E/A Funciones que desarrolla

E/A Estatutos

Estructura organizativa: organigrama que identifique a las personas

E/A responsables, indicando su perfil y trayectoria profesional
A Sede fisica, horario, teléfono y direccién de correo electrénico
Resoluciones de reconocimiento o autorizacién de compatibilidad de
E/A empleados publicos
A Relacidn de puestos de trabajo, con indicacion de sus retribuciones
A Convenios colectivos vigentes
A Procesos de seleccion de personal
A Instrumento de gestion de la provisién de necesidades de personal

INFORMACION SOBRE ALTOS CARGOS Y PERSONAS QUE EJERZAN FUNCIONES DE
MAXIMA RESPONSABILIDAD

Identificacién del director y/o personas que ejerzan funciones ejecutivas

A o .
de méaximo nivel
E/A Retribuciones* de cualquier naturaleza percibida anualmente por los altos
cargos
E/A Indemnizaciones percibidas con ocasion del cese
A Declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones

* La norma estatal hace referencia exclusivamente al concepto “retribuciones”.

INFORMACION SOBRE PLANIFICACION

Planes de actuacion, grado de cumplimiento y resultados, junto con
indicadores de medida y valoracion. Los planes de actuacién se publicaran
en el plazo maximo de 20 dias dese su aprobacién y permaneceran
publicados mientras estén vigentes

INFORMACION ECONOMICA, FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

E/A Cuentas anuales e informes de auditoria

Obligaciones de Transparencia Publica — Fundaciones andaluzas
Péagina 3 de 10



sociacidn
Fundaciones
Andaluzas

INFORMACION SOBRE CONTRATOS, CONVENIOS Y SUBVENCIONES

E/A

Todos los contratos, indicando: objeto, duracién, importe de la licitacion y
adjudicacion, procedimiento utilizado para su celebracion, instrumentos a
través de los cuales se ha publicado, nimero de licitadores participantes
en el procedimiento, identidad del adjudicatario, modificaciones y
prérrogas del contrato, indicacion de los procedimientos que han quedado
desiertos, supuestos de resolucién de contrato o declaracion de nulidad,
asi como posibles casos de revisiones de precios y cesion de contratos.
Decisiones de desistimiento y renuncia de contratos y subcontratos. La
publicacién de los contratos menores se actualizara cada tres meses.

Obligaciones de transparencia respecto a los contratos menores: Publicar
en el perfil del contratante, al mismo tiempo que las solicitudes de ofertas,
un anuncio para facilitar la participacion de otros posibles licitadores. Las
ofertas presentadas por licitadores no invitados, no podran ser
rechazadas.

E/A

Convenios: indicando las partes firmantes, objeto, plazo de duracion,
modificaciones, personas obligadas y, en su caso, obligaciones econémicas
convenidas.

Encomiendas de gestidén que se firmen, indicando objeto, presupuesto,
obligaciones econ6micas y subcontrataciones que se realicen con mencion
a las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la adjudicacion
e importe de las mismas.

¢EN qué consiste?

Fundaciones obligadas

» OBLIGACION DE GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Obligacion de garantizar el acceso a toda informacion, entendida como contenido o documentos en
cualquier soporte, en poder de los entes obligados, elaborados en el ejercicio de su funcion.

Fundaciones del sector publico de la Junta de Andalucia, Fundaciones Publicas Locales, Fundaciones
de Universidades Publicas y Fundaciones financiadas mayoritariamente por la Junta de Andalucia.
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Limites al derecho de acceso

v’ Causas para limitar el derecho de acceso:

1. Cuando suponga un perjuicio para:
- La seguridad nacional, la defensa, las relaciones exteriores y la seguridad publica.
- La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.
- La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva, las
funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.
- Los intereses econdmicos y comerciales, la politica econdmica y monetaria.
- El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial, la garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.
- La proteccién del medio ambiente.

2. Cuando contenga datos especialmente protegidos, procediéndose en este caso conforme a la

Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos.

v’ La limitacion al acceso debe ser justificada.

v’ Las resoluciones que restrinjan o denieguen el derecho de acceso seran objeto de publicidad,
previa disociacion de los datos personales.

Procedimiento de acceso

v Se iniciard con la presentacion de la correspondiente solicitud dirigida al 6rgano que posea la
informacién.

v’ Presentacion y contenido de la solicitud: La solicitud podra presentarse por cualquier medio que
permita tener constancia de:

a) La identidad del solicitante

b) La informacion que se solicita

¢) Direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de comunicaciones

d) Modalidad que se prefiera para acceder a la informacion solicitada

v' El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion.

v Obligacién de posibilitar la presentacion de solicitudes a través de la pagina web y de facilitar
modelos de solicitud.

v Obligacién de establecer en sus paginas web informacion y guias de orientacion para localizar la
informacién que solicitan.
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Organo competente para resolver y plazo de resolucién y notificacion

v Organo competente para resolver: la entidad competente en la materia a la que se refiera la
informacion.

v Plazo: un mes, ampliable otro mes en funcién del volumen o complejidad. Silencio negativo. El
incumplimiento reiterado es considerado como sancién grave.

v Las fundaciones del sector publico de la Junta de Andalucia: en el plazo de 20 dias, prorrogables
en funcién del volumen y complejidad.

Causas de inadmision de la solicitud:
a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracion o de publicacién general. Debera
indicarse el 6érgano que elabora dicha informacion y el tiempo previsto para su conclusién y puesta a
disposicion.
b) Referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas,
borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades
administrativas. Los informes preceptivos no tienen tal caracter.
¢) Relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.
d) Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informaciéon cuando se desconozca el competente.
e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad
de transparencia de esta Ley.
Recursos
a. Potestativo: Ante el Consejo de Transparencia, previo al Contencioso.

Plazo para interponerlo: 1 mes.

Plazo para resolver: 3 meses. Silencio negativo.
b. Contencioso Administrativo.
Entrega de la documentacion
Sera gratuito el examen de la informacion en el sitio que se encuentre y la facilitada por medios

electronicos.
Las copias tendran precio. Las entidades publicaran el listado de tasas y precios publicos.
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» REGIMEN DE SANCIONES

Fundaciones del sector publico, Fundaciones Universitarias y Fundaciones con
financiaciéon mayoritaria de la Junta de Andalucia

Organo
Infracciones Clasificacion | Responsable Sancién sancionador
Incumplimiento de las Al directivo:
obligaciones de publicidad amonestacion.
activa. Al personal:
Incumplimiento injustificado leve aplicacion del
de la obligacion de resolver régimen
en plazo la solicitud de disciplinario de
acceso a la informacion. la entidad.
Incumplimiento reiterado de 1. Declaracion
las obligaciones de de
publicidad activa. incumplimiento
Incumplimiento reiterado de y publicacion en
las obligaciones de resolver el Boletin Oficial
en plazo. correspondiente. | .
— Organo
Falta de colaboracion en la grave 2. Cese en el
L competente
tramitacion de las cargo. seqin
reclamaciones que se N gun |
. directivo y normativa de
presenten ante el Consejo de
. personal la
Transparencia. - L
Suministrar informacion no Administracion
0 entidad a la
veraz. gue pertenezca
Incumplimiento de la 1- Declaracion
obligacién de publicidad de
activa desatendiendo el incumplimiento,
requerimiento expreso del publicacién en
Consejo de Transparencia. BO
Denegacion arbitraria del correspondiente
derecho de acceso a la muy grave y cese.

informacién publica.

Incumplimiento de las
resoluciones dictadas en
materia de acceso por el
Consejo en las reclamaciones
presentadas.

2. No poder ser
nombrados para
ocupar cargos
similares por un
periodo de hasta
tres afnos.
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Fundaciones que perciban subvenciones > de 100.000€ o que supongan > 40%o de
sus ingresos anuales, por encima de los 5.000€

Infracciones

Clasificacion

Responsable

Sancién

Organo
sancionador

Incumplimiento de las
obligaciones de publicidad
activa cuando no
constituyan obligacion

grave 0 muy grave. leve
Amonestacion o
multa entre 5.001y
Incumplimiento reiterado de 30.000€, pq@ra
o llevar sancion
las obligaciones de .
. ; accesoria de
publicidad activa o X .
: ) o reintegro total o Consejeria de
incumpliendo el principio de ; . .
veracidad parcial de la la Presidencia
' La Fundacién subvencién en 0 entidad
funcién de la local titular
grave gravedad. del servicio.
Amonestacion o
multa entre 30.001
y 400.000€, podra
Incumplimiento de las llevar sancién
obligaciones de publicidad accesoria de
activa que les sean de reintegro total o
aplicacion cuando se haya parcial de la
desatendido el subvencién en
requerimiento expreso del funcion de la
Consejo de Transparencia. muy grave gravedad.

Amonestacion o
multa entre 200 y
5.000€.
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Fundaciones que perciban subvenciones, adjudicatarias de contratos o que presten
servicios publicos

Infracciones

Clasificacion

Responsable

Sancion

Organo
sancionador

Retraso injustificado en
el suministro de la
informacion.

Suministro parcial o en
condiciones distintas a
las requeridas.

leve

La falta de
contestacion al
requerimiento de
informacion.

Suministrar
informacién no veraz

Reincidencia en
comision de faltas
leves (mas de una
infraccién de la misma
naturaleza en un afio,
cuando exista
resolucion firme).

grave

Incumplimiento de las
obligaciones de
suministro de
informacion por
requerimiento del
Consejo o para dar
cumplimiento a una
resolucién el mismo en
materia de acceso.

muy grave

La Fundacion

Amonestacion o multa
entre 200 y 5.000€.

Amonestacién o multa
entre 5.001 y 30.000¢€,
podra llevar sancion
accesoria de reintegro
total o parcial de la
subvencién en funcion
de la gravedad.

Amonestacion o multa
entre 30.001 y
400.000€, podré llevar
sancién accesoria de
reintegro total o parcial
de la subvencion en
funcién de la gravedad.

Organo
competente
segun la
normativa de
la
Administracién
o entidad a la
que se
encuentre
vinculada.

= ENTRADA EN VIGOR

La norma andaluza entrara en vigor el 30 de junio de 2015.

Si bien, es necesario tener en consideracion que la norma estatal, la Ley 19/2013 sera de aplicacion a
partir del 10 de diciembre de 2014, por tanto las obligaciones de transparencia seran de aplicaciéon
para las fundaciones incluidas en estas normativas, de la siguiente forma:

A partir del 10 de diciembre de 2014 y hasta el 29 de junio de 2015:
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- Fundaciones del sector publico de la Junta de Andalucia y Local: Obligaciones de publicidad activa y
de derecho de acceso de los ciudadanos a su informacion publica establecidas en la norma estatal.

- Fundaciones que perciban subvenciones superiores a 100.000€ o cuando su volumen de ingresos
anuales proceda en méas de un 40% de ayudas publicas siempre que superen la cantidad de 5.000€:
Obligaciones de publicidad activa establecidas en la norma estatal.

- Fundaciones que presten servicios publico o adjudicatarias de contratos del sector publico: obligadas
a suministrar la informacion que se le solicite por el 6rgano al que estan vinculados.

A partir del 30 de junio de 2015:

- Fundaciones del sector publico de la Junta de Andalucia y Local, Fundaciones Pablicas Universitarias
y Fundaciones financiadas mayoritariamente por la Junta de Andalucia: obligaciones de publicidad
activa y de derecho de acceso de los ciudadanos a su informacion publica establecidas en la horma
andaluza.

- Fundaciones que perciban subvenciones superiores a 100.000€ o cuando su volumen de ingresos
anuales proceda en méas de un 40% de ayudas publicas siempre que superen la cantidad de 5.000€:
obligaciones de publicidad activa establecidas en la norma estatal, sujetdndose al régimen sancionador
establecido en la norma andaluza.

- Fundaciones que presten servicios publico, adjudicatarias de contratos del sector publico: obligadas a
suministrar la informacién que se le solicite por el 6rgano al que estan vinculados, sujetandose a los
plazos y sanciones por incumplimiento establecidos.

Departamento de Asesoramiento
Asociacion de Fundaciones Andaluzas
Julio, 2014
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